Zu Punkt :

Festsetzung des Uberschwemmungsgebietes fiir das System Xantener
Altrhein / Schwarzer Graben

hier: Stellungnahme zur Offenlage

Vorlagen Nr. 1064 UG/2013

Mit Schreiben vom 30.08.2013 (eingegangen am 02.09.2013) verfigt die
Bezirksregierung Dusseldorf ohne explizite Vorabstimmung eine Offenlage
zur Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten im Bereich des Systems
Xantener Althrein / Schwarzer Graben nach § 112 (1) LWG NRW in
Verbindung mit § 73 (2-5) VwVfG NRW. Die Auslegung der Unterlagen
richtet sich dabei an die betroffenen Grundstiickseigentimer und fand
nach entsprechender Veroffentlichung im Amtsblatt der Gemeinde Alpen
am 20.09.2013 in der Zeit vom 30.09. — 31.10.2013 statt. Die Unterlagen
wurden mittlerweile von einigen Burgerinnen und Burgern eingesehen. In
diesem Zusammenhang sind mehrere Stellungnahmen angekindigt
worden, die sich dem Vernehmen nach mehrheitlich kritisch mit den
geplanten Festsetzungen und einer offenbar fehlenden Realitdtsnahe
auseinander setzen werden. Die betreffende Eingabefrist endet mit dem
14.11.2013.

Darlber hinaus ist die Gemeinde Alpen mit Verfigung vom 12.09.2013
(eingegangen am 16.09.2013) als Trager Ooffentlicher Belange zur
Stellungnahme gemaly § 73 (2) VwWVfG NRW aufgefordert worden. Hier
endet die Eingabefrist nach 3 Monaten ab Zugang der Verfligung (also am
16.01.2014).

Die vorliegenden Verfahrensunterlagen bestehen aus einem Kurzbericht,
einer Ubersichtskarte im MaRstab 1:25.000 und 11 Detailkarten im
MaRstab 1:5000. Uberdies wurden der Gemeinde neben einigen
Mustertexten der Entwurf einer entsprechenden Verordnung zur
Verfigung gestellt. Die betreffenden Unterlagen sind komplett im
Ratsinformationssystem einsehbar.

Im Rahmen des Erlauterungsberichtes wird nach einer allgemeinen
Beschreibung des Einzugsgebietes und einer wasserwirtschaftlichen
Funktionszuordnung auf die generelle Aufgabenstellung verwiesen, die
auf einer berechneten und georeferenzierten Gefahrdungsabschatzung
bei einem simulierten 100-jahrigen Hochwasserereignis  durch
Starkregenereignisse basiert. Als relevante Randbedingung wurde dabei
eine fehlende Abflussmoéglichkeit des Winnenthaler Kanals und des
Schwarzen Grabens zum Rheinhauptdeich aufgrund eines zeitgleichen
Hochwassers am Rhein unterstellt. Die Uberschwemmungsgebiete sind
dabei in Zusammenarbeit mit der LINEG unter Anwendung
hydrologischer und hydraulischer Modelle theoretisch ermittelt und anhand
vorhandener Messreihen kalibriert und Gberprift worden.

In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten gelten nach § 78 WHG
besondere Schutzvorschriften. So sind dort zur Vermeidung spaterer



Hochwasserschaden in der Regel die Ausweisungen neuer Baugebiete
und die Errichtung oder Erweiterung baulicher Anlagen untersagt.
Weiterhin ist es im Prinzip unzuldssig, Grinland in Ackerland
umzuwandeln oder Baum- und Strauchpflanzungen anzulegen, die den
Zielen des vorsorgenden Hochwasserschutzes entgegenstehen.

Der daraus resultierende Ruckgriff auf private Eigentumsflachen ist nicht
ganz unbedeutend. Die Gemeinde Alpen wird in diesem Zusammenhang
als Grundstickseigentimerin und Planungstrager betroffen. Der berihrte
kommunale Grundbesitz bezieht sich hier dabei auf die Ortslage Alpen:

Im Prinzip handelt es sich bei allen betroffenen Flachen um
Niederungsbereiche entlang der ortlichen Vorfluter, die teilweise
tatsachlich wasserwirtschaftliche Retentionsfunktion aufweisen; sie sind
abschnittsweise deckungsgleich mit entsprechenden Grinflachen-
darstellungen des Flachennutzungsplanes und durch die verbindliche
Bauleitplanung gesichert.



Darlber hinaus sind aber diverse private Aulienbereichsgrundstlicke
betroffen.

Die Gemeinde Alpen steht den geplanten Festsetzungen kritisch
gegenuber:

Zunéchst ist das zugrundeliegende Simulationsmodell keiner Uberpriifung
zuganglich. Insoweit kann uber die Realitatsnahe der Modellrechnungen
und der daraus resultierenden Georeferenzierungen nur spekuliert
werden. Die dargestellten Uberflutungsszenarien stimmen aber zumindest
an einigen Stellen nicht értlichen Erfahrungswerten tberein. Auch halt die
Gemeinde die dem Simulationsmodell unterliegende Gleichzeitigkeit der
Randbedingungen fir wenig wahrscheinlich.

Betrachtet man die betroffenen Areale dabei nur unter dem Blickwinkel
ihrer Relevanz fur die raumliche Gemeindeentwicklung, kdnnte man diese
Modellskepsis vor dem Hintergrund eines praventiv agierenden
Hochwasserschutzes letztlich dahin gestellt bleiben lassen, da im
Wesentlichen nur Aulenbereichsflachen betroffen sind. Wahrscheinlich
werden aber die betroffenen Grundstuckseigentimer  und
landwirtschaftlichen Betrieb durchaus berechtigte Bedenken aufgrund der
zu erwartenden Bewirtschaftungshemmnisse vortragen. Auch entstehen
zumindest an einer Stelle deutliche Interessenkollisionen mit der
kommunalen Bauleitplanung, fir die eine Lésung zu finden ist:

Gemeint ist ein Areal im rdumlichen Bereich der Haagstralle unmittelbar
nach der Bifurkation der Alpschen Ley. Das betreffende Grundstlick
befindet sich im kommunalen Eigentum und ist einerseits durch den
rechtskraftigen Bebauungsplan Nr. 7 "Schul- und Sportzentrum" erfasst,
der dort im hinteren Bereich einen allerdings noch nicht realisierten
Spielplatz vorsieht. Andererseits stellt der aktuelle Flachennutzungsplan
stralRenseitig eine Wohnbauflache dar. Die Gemeinde moéchte die Flache
im Zuge einer 8. Anderung des betreffenden Bebauungsplanes neu
gestalten. Beabsichtigt ist die Errichtung eines zweckgebundenen
Parkplatzes fur die 6ffentliche Verwaltung.

Die Planungen werden von einer entsprechenden Anderung des
Flachennutzungsplanes begleitet, dessen Offenlage momentan ansteht.
Sie ist Folge einer fir die Gesamtentwicklung der Gemeinde wichtigen
Errichtung eines  Arztehauses im  raumlichen Bereich des
Bebauungsplanes Nr. 28 "Rathausplatz", die zurzeit mit der LINEG im
Zuge der projektierten Offnung der Alpschen Ley abgestimmt wird.

Zur Verdeutlichung ist der ortlich geplante Uberschwemmungsbereich
(blau) unterlegt dargestellt. Die Planungen bericksichtigen dabei bereits
eine Mindestabstandsflache zur Alpschen Ley von 500 m und
immissionsschutzrechtliche Aspekte. Der Vorschlag der Verwaltung ist,
den notwendigen Retentionsraum innerhalb des Bebauungsplangebietes
(in der (rot) schraffiete Flache) im Rahmen einer geeigneten
wasserbaulichen MalRnahme flachengleich zu kompensieren.



Dieser Entwurf wurde am 25.09.2013 mit der LINEG erdrtert und der
Bezirksregierung zur Vorprifung und Stellungnahme vorgelegt.

Herr Dr. Kihn hat in diesem Zusammenhang ausgefuhrt, dass er die
teilweise Uberplanung des Niederungsbereiches im Bereich der
Haagstralle mit einem Parkplatz aus landschaftsdkologischen Griinden
bedauere. Gleichwohl stimme er mit der Gemeinde Alpen darin Uberein,
dass die vorgetragenen stadtebaulichen Entwicklungsziele eine
Abwagung zugunsten der kommunalen Planung in der vorliegenden Form
letztlich rechtfertigen. Er teilt hier auch die Auffassung der Verwaltung,
dass der betreffende Parkraum mdglichst hochwasserfrei anzulegen sei.
Hierdurch werde der geplante Uberflutungsbereich nach (iberschlagiger
Prifung nur zu wenigen 100 cbm betroffen. Der wasserwirtschaftliche
Eingriff bedlrfe allerdings einer entsprechenden Kompensation. Die
LINEG sei daher mit dem Vorschlag einverstanden, im Zuge der Anlage
einer Sickermulde flir das ortlich anfallende Niederschlagswasser einen
mindestens flachengleichen Retentionsraum im Bereich der Bifurkation zu
schaffen. In diesem Zusammenhang verweist Herr Dr. Kihn erganzend
auf umfangreichere Gewasserausbaumaflnahmen der LINEG im Bereich
des Alpener Ortskerns, durch die in nicht unbetrachtlichem Umfang
weiterer Ruckhalteraum geschaffen werde. Die betreffenden Mallnahmen,
die einvernehmlich mit der Gemeinde umgesetzt werden sollen, wirden
insofern mdglicherweise auch eine quantitative und qualitative
Neubewertung der vorliegenden (eher bestandsorientierten) Vorschlage
zur Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete notwendig machen.

Nach Priafung der Sach- und Rechtslage sieht die Bezirksregierung
Dusseldorf mit Email vom 26.09.2013 einerseits eine bestehende
Darstellungspflicht; andererseits wurde jedoch eine Gesprachsbereitschaft



uber eine einvernehmliche Losung signalisiert. Hierzu soll am 14.11.2013
ein Behordentermin stattfinden.

Beschlussvorschlag:

Der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss lehnt die geplanten
Uberschwemmungsgebiete fiir das System Xantener Altrhein / Schwarzer
Graben in der vorliegenden Form aufgrund unzureichender
Verfahrensunterlagen  ab. Einerseits kann das  vorliegende
Simulationsverfahren nicht nachvollzogen werden. Andererseits ist damit
der RuUckgriff auf private Grundsticke und landwirtschaftliche
Betriebsflachen nicht gutzuheissen. Uberdies wird auf anstehende
Gewasserausbaumalinahmen der LINEG verwiesen, die offenbar ohnehin
eine Neubewertung der ortlichen wasserwirtschaftlichen Situation
erforderlich machen. SchlieRlich wird auf das Verfahren zur 8. Anderung
des Bebauungsplan Nr. 7 "Schul- und Sportzentrum" hingewiesen fir das
vorab eine einvernehmlich Lésung zu finden ist.

Im Auftrag

(Geilmann)

Zur Sitzung der folgenden Gremien:
Bau-, Planungs- und Umweltausschuss

Der Blrgermeister

Ahls

Alpen, 11.10.2013





