Zu Punkt :

Ergebnisse der landesweiten Larmkartierung (2. Bearbeitungsstufe)

Vorlagen Nr. 861 UG/2012

Nach dem Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie iiber die Bewertung und
Bekdmpfung von Umgebungsldrm (§§ 47a - 47f BImSchG vom 24.06.2005) sowie
durch die Verordnung iiber die Ldirmkartierung (34. BImSchV vom 06.03.2006)
miissen ab bestimmter Auslosewerte auch auflerhalb der Ballungsraume
Larmkartierungen und Léarmaktionspldne fiir Hauptlirmquellen aufgestellt
werden. Hierbei gelten unterschiedliche Fristen:

Kategorie Lirmkarten Liarmaktionspla
ne

Ballungsriume
>250.000 Einwohner
Hauptverkehrsstrafien
> 6 Mio. Kfz/Jahr 30. Juni 2007 18. Juli 2008
Haupteisenbahnstrecken

> 60.000 Ziige/Jahr
Grofiflughiifen

> 50.000 Starts 0.
Landungen/Jahr
Ballungsriume

> 100.000 Einwohner
Hauptverkehrsstrafien 30. Juni 2012 18. Juli 2013
> 3 Mio. Kfz/Jahr
Haupteisenbahnstrecken
> 30.000 Ziige/Jahr

Formal sind fiir die Kartierung des Liarms sowie die Larmaktionsplanung die
Gemeinden zustidndig. Allerdings erfolgte die Kartierung und Berechnung der
relevanten Larmbelastung in der Gemeinde Alpen durch das Landesamt fiir
Natur- Umwelt-, und Verbraucherschutz NRW, im Wege der Amtshilfe.

Entsprechend wurde in Alpen im Jahr 2007 zunichst die Gerduschbelastung durch
folgende Quellenarten untersucht.

- StraBBenverkehr auf HauptverkehrsstraBen (> 6 Mio. K{z /a),
- Schienenverkehr auf Haupteisenbahnstrecken (> 60 000 Ziige/a) und
- GroB3flughidfen (> 50 000 Bewegungen / a).

Dabei sind die Gerduscheinwirkung (Immission) berechnet und kartiert worden,
die einen Lgen von 55dB(A) oder Luigne von 50dB(A) iiberschritten hatten. Die
vorliegende Lérmkartierung der 1. Bearbeitungsstufe erfasste mithin
ausschlieBlich die von der A 57 ausgehenden Belastungen.
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In diesem Jahr erfolgte nun im zweiten Schritt die Ausdehnung der Kartierung fiir
die

- HauptverkehrsstraBen (> 3 Mio. Kfz/Jahr) und
- Haupteisenbahnstrecken (> 30.000 Ziige/Jahr).

In der 2. Bearbeitungsstufe wurden also zusdtzlich die Larmbelastungen erfasst,
die von den ortlichen Bundesstralen B57 und B58 ausgehen. Der ortliche
Schienenverkehr (14.500 Ziige / a auf der Strecke Duisburg - Xanten) und der
Flugverkehr (3.600 Flugbewegungen / a Airport Niederrhein) fielen aufgrund der
vorgegebenen Unterschreitung der Kategoriewerte aus der weiteren Betrachtung
heraus.
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Alle anderen {iberdrtlichen Straenverbindungen waren fiir die Kartierung
aufgrund der Verkehrsbelastung ohne Bedeutung.



Name Kfz/a Lage

K22 1,01-1,53 Mio. Menzelen-West/Ost

K23 1,20-2,03 Mio. Westl. Gemeindeteil(Veen, B hardt, Alpen)
L.460 1,18 Mio. Nordwestliches Gemeindegebiet (Veen)
L491 1,04-2,60 Mio. Stidwestl. Gemeindegebiet (Bonninghardt)
B57 3,36-3,95 Mio. Ostlich durch die Gemeinde

B58 4,78-6,49 Mio. Ostliches Gemeindegebiet v. Nordost n. Siid
AS57 10,85 Mio. siidlich an der Gemeinde vorbei

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie gibt neben der Erstellung der Larmkarten vor,
dass eine Betroffenheitsstatistik zu erstellen ist. Hier muss die Anzahl der
Wohnbevoélkerung erfasst werden, die einem Mittelungspegel von {iber 55 dB(A)
fiir den Tag-Abend-Nacht-Pegel (Lgen) und tiber 50 dB(A) in der Nacht (Luyign)
ausgesetzt ist. In gleicher Weise ist die Zahl der lirmbelasteten Wohngebéude,
Schulen und Krankenhduser anzugeben. Dies ist prinzipiell getrennt fiir die
einzelnen Larmquellenarten durchzufiihren. Entsprechend den Ergebnissen fiir die
1. und 2. Bearbeitungsstufe ergibt sich folgendes Bild:

Gesamtfliche der lirmbelasteten Gebiete in der Gemeinde -

Lien/dB(A): >55 >65 >75
GroBe/km’ 7.27 1,68 0,37

Geschitzte Gesamtzahl N der lirmbelasteten Wohnungen, Schulen und
Krankenhiuser -

Laen/dB(A): >55 >65 >75
N Wohnungen 294 90 2
N Schulgebiude 0 0 0
N Krankenhduser 0 0 0

Geschitzte Gesamtzahl N der betroffenen Alpener Biirgerinnen und Biirger,
die in Gebdauden wohnen mit Schallpegeln an der Fassade von —

Lae/dB(A): >55 - <60 >60 - <65 >65.-<70 >70-<75 >75
N 483 162 123 75 4
Luign/dB(A): >50 - <55 >55 - <60 >60 - <65 >65 -<70 >70
N 237 125 95 16 0

Die vorliegenden Ergebnisse werden dabei noch einmal nach dem Straentyp
klassifiziert. Insoweit ergeben sich fiir die Autobahn AS7 die nachfolgenden
Ubersichten:

Geschdtzte Gesamtzahl N der larmbelasteten Wohnungen, Schulen und
Krankenhéauser -

Lien/dB(A): >55 >65 >75
N Wohnungen 36 0 0
N Schulgebiude 0 0 0
N Krankenhduser 0 0 0

Geschitzte Gesamtzahl N der Menschen, die in Gebduden wohnen mit
Schallpegeln an der Fassade von -

Lae/dB(A): >55 - <60 >60 - <65 >65.-<70 >70-<75 >75
N 75 7 0 0 0




Luign/dB(A): >5(0 - <55 >55 -<60 >60 - <65 >65 - <70 >70
N 23 1 0 0 0

SchlieBlich das entsprechende Datenprofil fiir beide Bundesstrafien (B57 / B
58):

Geschdtzte Gesamtzahl N der larmbelasteten Wohnungen, Schulen und
Krankenhéauser -

Laen/dB(A): >55 >65 >75
N Wohnungen 239 90 2
N Schulgebiude 0 0 0
N Krankenhduser 0 0 0

Geschitzte Gesamtzahl N der Menschen, die in Gebduden wohnen mit
Schallpegeln an der Fassade von —

Lgen/dB(A): >55 -<60 >60 - <65 >65.-<70 >70 -<75 >75
N 372 149 121 75 4
Luigh/dB(A): >50 - <55 >55 -<60 >60 - <65 >65-<70 >70
N 209 120 95 16 0

Betrachtet man nun die vorliegende Betroffenheitsanalyse etwas detaillierter, so
ist festzustellen, dass von der A57 offenbar nur wenige Wohnhéuser betroffen
sind. Formal werden dabei die landesweit geltenden Auslosewerte fiir eine
konkret erforderliche Larmminderungsplanung ortlich nicht erreicht. In einigen
wenigen Féllen existieren in den Nachtstunden theoretisch gleichwohl
handlungsrelevante kritische Larmexpositionen. Konsultationen mit dem ortlich
zustdndigen Trager der Stralenbaulast (Landesbetrieb Stralen NRW) haben
jedoch ergeben, dass diese Einzelfille bereits im Zuge des seinerzeitigen
Planfeststellungsbeschlusses vom 31.07.1981 (Erlass des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr des Landes NRW — VI/A 3-32-02/414-
972/82) beriicksichtigt wurden. Insofern kann davon ausgegangen werden dass die
Larmschutzbelange bereits in ausreichender Weise gewlirdigt worden sind.
Aufgrund der derzeitigen Ermittlungen sind deshalb zurzeit keine akuten
MaBnahmen erforderlich. In diesem Zusammenhang wird auf die Sitzung des
Bau-, Planungs- und Umweltausschusses der Gemeinde Alpen vom 08.04.2008
verwiesen.

Anders sieht dies nun fiir die Bundesstralen aus. Obwohl aus den Ergebnissen der
Larmkartierung nicht unmittelbar ableitbar, diirfte sich dabei die Lirmproblematik
im Bereich der B57 insgesamt als komplexer darstellen. Wihrend entlang der B58
mehrheitlich Flachen betroffen sind, fiir die bereits im Zuge der verbindlichen
Bauleitplanung gutachterliche Aussagen zur Larmminderung getroffen wurden,
fehlen entsprechende Vorgaben fiir die teilweise unmittelbar an die B57
angrenzenden Wohngebdude. Herkdmmliche kommunale LarmschutzmafBnahmen
(z. B. die Errichtung von Schallschutzwinden/-willen) scheitern hier in der Regel
aufgrund fehlender Abstinde. Insofern muss die Gemeinde nach alternativen
Losungen suchen.

Mit der Umgebungsldrmrichtlinie wollte die Europdische Union in allen
Mitgliedsstaaten eine einheitliche Grundlage schaffen, um den Problemen, die
Larm verursachen, Herr zu werden. Der europdische Ansatz gelingt indes nicht
ganz. Die Richtlinie erfasst prinzipiell nur die aus dem Straflen-, Eisenbahn- und



Luftverkehr entstehenden Gerdusche und die dann auch nur oberhalb gewisser
Auslosewerte. Alle {iibrigen Lirmquellen (z. B. der Gewerbe-, Bau- oder
Freizeitlairm) bleiben ohne Beriicksichtigung.

Ein zweiter Haken besteht in der Frage der Zustindigkeiten. So wird die
allgemeine Regelungskompetenz durch das europdische Recht zwar an die Stadte
und Gemeinden iibertragen; der in diesem Zusammenhang umzusetzende
Larmschutz betrifft jedoch schwerpunktméfig Verkehrswege, die nicht in
kommunaler Baulast sind. Die Gemeinden koénnen also MaBnahmen nur
empfehlen oder anregen; ihnen fehlen aber im Zweifelsfalle die
Durchsetzungsinstrumente.

Die Gemeinde Alpen mochte insoweit einen etwas anderen Weg gehen. Sie muss
einerseits die formalrechtlichen Anforderungen der Umgebungslarmrichtlinie
erfiillen, aber dariiber hinaus ein weitergehendes Anspruchsprofil mit
entsprechender Selbstbindung im Rahmen der haushélterischen Moglichkeiten
entwerfen. Hierbei muss deutlich werden, dass man Larmschutz nicht nur als
technisches oder juristisches Problem, sondern als eine Querschnittsaufgabe
begreifen sollte. Wichtige FErkenntnisse kann dabei eine intensive
Offentlichkeitsbeteiligung liefern.

Beschlussvorschlag:

Der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss nimmt die Ergebnisse der
Larmkartierung zur Kenntnis. Die Verwaltung wird beauftragt, einen
Larmminderungsplan im Sinne der Erdrterungen aufzustellen.

Im Auftrag

(Geilmann)

Zur Sitzung der folgenden Gremien:
Bau-, Planungs- und Umweltausschuss

Der Burgermeister

Ahls

Alpen, 14. August 2012





